Отчет
о работе Контрольно-счетной комиссии

муниципального образования г. Балашов

за 2012 год

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями ст.33 Устава муниципального образования город Балашов,  «Положения о бюджетном процессе в г. Балашове», утвержденного  решением  Совета Балашовского муниципального образования  от 25.04.07г. №24/1 с изменениями, внесенными решением Совета муниципального образования  город  Балашов от 23.05.08г. № 34/9 ,  «Положения о регулировании организации и деятельности контрольно – счетной  комиссии   муниципального образования город  Балашов»,  утвержденного решением Совета Балашовского муниципального образования № 44/3 от 19.01. 2012г.  и содержит информацию о деятельности  контрольно-счетной комиссии  муниципального образования город  Балашов за 2012 год.
Работа контрольно-счетной комиссии осуществлялась в соответствии с Планом работы КСК на 2012г   по основным направлениям:

-контрольно-ревизионная деятельность;

- экспертно-аналитическая деятельность;

- организационно-методическая деятельность.
Основной задачей контрольно-счетной комиссии является организация  и  осуществление контроля за законным, целевым и эффективным использованием средств бюджета города и муниципальной собственности.

Являясь  в соответствии с п.2 «Положения о бюджетном процессе  в г.Балашове» участником  бюджетного процесса, комиссия осуществляет контроль за исполнением бюджета города, проводит   экспертизу проекта бюджета города, целевых программ и иных  правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих  финансирование  расходов за счет бюджета города или влияющих на формирование и исполнение бюджета города.
Деятельность контрольно-счетной комиссии  строилась на основе принципов законности, системности, объективности, ответственности, независимости.                      

В соответствии со ст.265 БК РФ контрольно-счетной комиссией осуществлялись все формы финансового контроля:

предварительный контроль  -   в ходе обсуждения и утверждения проектов решений о бюджете и иных проектов решений по бюджетно-финансовым вопросам;
текущий контроль за исполнением бюджета -  в виде анализа поквартального исполнения бюджета, законности изменений,  вносимых  в бюджет в ходе его исполнения;

последующий контроль  -  в ходе  рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении бюджета.
Одним из основных  контрольных  мероприятий, проведенных  КСК в соответствии со ст.265, ст.157, ст.264 п1-6 БК РФ  являлась внешняя проверка «Отчета об исполнении бюджета муниципального образования город  Балашов за 2011г.» 

Проверка проводилась в соответствии с «Методикой проверки отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования», утвержденной решением Совета муниципального образования город  Балашов от 29.02.2012г. № 45/4.

Комиссией было проверено наличие в муниципальном образовании утвержденных основных документов, регламентирующих бюджетный процесс; соответствие отчета об исполнении бюджета Бюджетному Кодексу РФ и «Положению о  бюджетном процессе в г.Балашове»;  соответствие  объемов доходов и расходов бюджета, указанных в отчете утвержденным решениями Совета; соблюдение установленного порядка внесения изменений  по доходам и расходам бюджета; общая оценка исполнения  доходной и расходной части бюджета по отношению к первоначально утвержденному и уточненному бюджетам;  определение полноты исполнения бюджета по объему и структуре доходов; своевременность составления сводной бюджетной росписи и соблюдение сроков доведения показателей сводной бюджетной росписи до распорядителей и др.вопросы.
Доходная часть бюджета исполнена на  103,9% % от годовых бюджетных назначений и составила 101355,9 тыс. руб. 


Налоговые и неналоговые доходы бюджета составили 84097,4тыс.руб. и  исполнены на 104,7%. 

Поступление основных налогов составило 74016,2тыс.руб. , при годовых назначениях 70360,0тыс.руб. , или 105,2%. к плановым показателям. Перевыполнение составило  3656,2тыс.руб.  

Неналоговые доходы исполнены на 101,5%. Бюджетные назначения утверждены в сумме 9934,0тыс.руб. , фактическое исполнение составило 10081,2тыс.руб.

Бюджет по расходам за 2011 год исполнен в сумме 101434тыс.руб. или 91,6% к бюджетным ассигнованиям.  Дефицит  бюджета составил 78,1 тыс. руб.


По разделу «Общегосударственные вопросы» по итогам 2011г. расходы составили 20576,9тыс.руб. или 93,3 %  к годовым назначениям. Отклонение составляет 1469,9тыс.руб. и сложилось  в результате экономии. 

По разделу «Национальная безопасность» , подраздел «Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, ГО», расходы составили 376,0тыс.руб. или 100%


По разделу «Национальная экономика», подраздел «Мероприятия по землеустройству и землепользованию», расходы составили 761,0тыс.руб. или 47,0%. Отклонение в сумме 859,0 тыс. руб. сложилось в результате экономии при создании специализированной системы межевания земельных участков.

По разделу «Жилищное хозяйство» по итогам 2011г расходы составили 14120,9 тыс. руб. или 100%

 По разделу «Коммунальное хозяйство» расходы составили  6124,5 тыс.руб. при плановых назначениях 7171,7 тыс.руб.  По данному разделу исполнены бюджетные назначения на реализацию пяти муниципальных целевых программ. Отклонение в сумме 1047,2тыс.руб. сложилось в результате экономии во время торгов.
По разделу «Благоустройство» исполнение составило 58627,0тыс. руб. или 95,2 % к бюджетным назначениям.  Отклонение  сложилось в результате экономии средств.

По разделу «Молодежная политика и оздоровление детей» исполнение бюджета составило 204,3 тыс. руб. - 100% бюджетных назначений.


По разделу «Физическая культура и спорт» бюджетные назначения были исполнены в полном объеме в сумме 600,0 тыс. руб.


По разделу «Социальная политика» бюджетные назначения в сумме 3000,0 тыс. руб. не исполнены.  Субсидии из федерального бюджета на реализацию целевых программ, предусматривающих осуществление мероприятий по обеспечению доступности приоритетных объектов и услуг в сферах жизнедеятельности для инвалидов, не освоены в результате несостоявшегося аукциона по причине отсутствия заявок на участие.


По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга»  израсходовано  43,4 тыс. руб. Указанная сумма сложилась за счет уплаты процентов по бюджетной ссуде, полученной из областного бюджета.
По результатам внешней проверки установлено, что годовой отчет об исполнении бюджета за 2011г. в Совет муниципального образования  город  Балашов  был предоставлен  в установленные законодательством сроки в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ и «Положением о бюджетном процессе в г. Балашове».

  Объемы доходов и расходов бюджета, указанные в «Отчете об исполнении бюджета за 2011год» соответствуют объемам доходов и расходов, утвержденных решениями Совета муниципального образования. В течении отчетного года  соблюдался установленный порядок внесения изменений по доходам и расходам бюджета.

В соответствии со ст. 217 Бюджетного Кодекса РФ сводная бюджетная роспись составлена своевременно. Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют бюджету на начало и конец финансового года. Утвержденные уведомления о бюджетных ассигнованиях своевременно доведены до распорядителей бюджетных средств. Показатели годовой бюджетной отчетности являются достоверными. Представленный отчет по своей форме, содержанию и полноте приложенных документов соответствует требованиям Бюджетного Кодекса. По итогам исполнения бюджета муниципального образования город  Балашов за 2011г. было  составлено заключение, которое в установленные БК РФ сроки было представлено в Совет муниципального образования город  Балашов.
В соответствии с  планом  работы комиссии  и  ст.157,184, 185,187 БК РФ была проведена экспертиза проекта бюджета на 2013г. и анализ проекта с позиций законности  и  целесообразности планирования бюджетных средств.
Проверка проводилась в соответствии с «Методикой проведения финансовой экспертизы проекта решения о бюджете муниципального образования г. Балашов на предстоящий финансовый год», утвержденной решением Совета муниципального образования город  Балашов от 25.04.2012г. № 48/14.

В ходе экспертизы  было установлено, что проект  бюджета подготовлен в соответствии  с Бюджетным Кодексом РФ,  Налоговым Кодексом РФ, ФЗ №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», «Положением о бюджетном процессе в г.Балашове» и другими муниципальными актами. 
В проекте бюджета содержатся основные характеристики бюджета: 

- общий объем доходов в сумме 131734,8 тыс. руб. и общий объем расходов в сумме 126134,8 тыс. руб. 

Проект бюджета на 2013 год представлен  с профицитом в сумме 5600,0 тыс. руб. Профицит бюджета обусловлен планируемым возвратом бюджетного кредита, полученного в 2010г. на приобретение недвижимого имущества в сумме 5600,0 тыс. руб.(здание ППЧ-65).

В соответствии со ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ проектом установлен  перечень главных администраторов доходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования, представлено распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов на 2013год. 
В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом бюджета администрацией города представлен пакет документов и материалов, являющийся неотъемлемой частью бюджета и разработанный уполномоченными на это подразделениями администрации.
Проектом решения предлагается утвердить доходы бюджета на 2013 год в размере 131734,8 тыс. руб. , в том числе 


 - налоговые и неналоговые доходы  - 117407,0 тыс. руб.


 - межбюджетные трансферты – 14327,8тыс.руб.
Прогнозируемые доходы по налоговым и неналоговым поступлениям в сравнении с утвержденными  доходами на 2012год больше на 8513,5 тыс. руб.;  в сравнении с оценкой бюджета за 2012год больше на 1193,3 тыс. руб. или на 1%.
Налоговые доходы планируются в объеме 108963,7 тыс.руб. и увеличиваются в сравнении с утвержденными доходами на 2012год  на 9451,0 тыс. руб. или на 9,5%  и на 2130,8 тыс. руб. или на 2% больше ожидаемого исполнения бюджета за 2012год.Удельный вес налоговых доходов в собственных доходах бюджета составляет 92,8%.
Неналоговые доходы на 2013год планируются в объеме 8443,3 тыс. руб., это меньше утвержденных доходов на 2012год  и ожидаемого исполнения бюджета 2012г. на  937,5 тыс. руб. или на 10%.  
Проектом бюджета на 2013год предлагается утвердить расходы бюджета в размере 126134,8 тыс. руб. 
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены в размере 27458,5 тыс.руб. , что на 1496,8тыс.руб. больше утвержденных расходов  и ожидаемого исполнения расходов 2012года.
В разделе «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» запланированы расходы в сумме 860,4 тыс. руб.,


В разделе «Национальная экономика»  спрогнозированы расходы в сумме 46518,4тыс.руб., что меньше утвержденных расходов и ожидаемого исполнения в 2012г. на 28830,1тыс.руб.( за счет субсидий из областного дорожного фонда). Структура раздела представлена подразделом  «Дорожное хозяйство» в сумме 45818,4тыс.руб. и подразделом «Другие вопросы в области национальной экономики» ( мероприятия по землеустройству и землепользованию) в сумме 700,0тыс.руб. 

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  на жилищное хозяйство  запланированы расходы в сумме 733,7 тыс.руб.

На коммунальное хозяйство предусмотрены расходы в сумме 2000,0 тыс. руб.

Расходы на благоустройство  запланированы в сумме 47430,6тыс.руб.

По разделу  «Молодежная политика и оздоровление детей»  предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 200,0 тыс.руб. ,по раэделу «Физическая культура и спорт»  -   в сумме 900,0 тыс.руб. ,  по разделу «Обслуживание государственного муниципального долга» в сумме 33,2 тыс.руб.
 


Наибольший удельный вес в общем объеме расходов проекта бюджета – 39,8 % составляют расходы на жилищно-коммунальное хозяйство. Доля расходов по разделу «Национальная экономика» составляет 36,9% , по разделу «Общегосударственные расходы» - 21,8 %.

 Приложением № 5 к проекту бюджета муниципального образования город  Балашов на 2013г представлен перечень и объемы бюджетных ассигнований муниципальных целевых программ. Объемы бюджетных ассигнований соответствуют объемам финансирования, указанным в паспортах программ.

 Проектом бюджета на 2013 год предусмотрено финансирование 13 муниципальных целевых программ  в размере 83720,5 тыс.руб. По сравнению с 2012годом количество финансируемых из бюджета программ уменьшилось на шесть программ. Сумма финансирования увеличилась  на 41861,2тыс.руб. В структуре общих расходов бюджета доля бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию целевых программ, составляет 66,4%.


В соответствии с п.2 ст. 179 БК РФ долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию, подлежат утверждению администрацией не позднее одного месяца до дня внесения проекта  бюджета в законодательный орган (проект бюджета был внесен 09.11.2012г.).


Следует отметить, что все муниципальные целевые программы (далее по тексту – МЦП),  принятые администрацией в 2012г утверждены  с нарушением установленных законодательством сроков.  


 В  нарушении п.2.7 Положения  «О порядке разработки, утверждения и реализации целевых программ», утвержденного постановлением администрации №111-п от 16.01.2012г., по всем муниципальным программам отсутствует заключение об оценке экономической эффективности программы  и ее целесообразности.


В нарушении п.3.1 Положения  по МЦП  «Строительство автомобильной дороги на территории муниципального образования город  Балашов в 2013-2015гг.»,  МЦП «Ремонт муниципального жилищного фонда в 2013-2015гг.» ,  МЦП  «Ремонт домовых вводов на территории муниципального образования  город  Балашов в 2013-2015гг.»,  МЦП «Строительство бани на территории муниципального образования город  Балашов в 2013-2015гг.» нет обоснования потребности в бюджетном финансировании (объема финансирования), то есть  смет, договоров,  расчетов.


Кроме того, муниципальная целевая программа «Строительство бани на территории муниципального образования город  Балашов в 2013-2015гг.»  противоречит  п.10 ст.14 «Вопросы местного значения поселения»  Закона РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.03г.  № 131  и  п.10 ст.2 Устава муниципального образования город  Балашов, которыми предусмотрено создание условий для обеспечения жителей поселения услугами бытового обслуживания, а не их организация.



По муниципальной  целевой программе  «Развитие дорожного хозяйства муниципального образования город  Балашов на 2013-2015гг.»  в раздел №2.2. «Строительный  контроль качества за выполнением работ по ремонту дорог» включены расходы в сумме 555,0 тыс. руб. на проведение экспертизы проектно – сметной документации по проведению капитального ремонта дорог и дворовых территорий, однако в тексте эти расходы не обозначены. Кроме того, включенные в данный  раздел  расходы,  в сумме 297,0 тыс. руб. на проведение экспертизы и строительного контроля по строительству автомобильной дороги  комиссия считает необоснованными  в данной программе, так как на строительство  автомобильной дороги утверждена отдельная программа.  

 Муниципальная  целевая  программа « Капитальный ремонт (замена) лифтового хозяйства многоквартирных домов в г. Балашове на 2012-2015гг.»  предполагает долевое финансирование капитального ремонта лифтового хозяйства :  из местного бюджета – 20%  (560,0т.р.),  из областного бюджета – 10% (280,0т.р.),  средства собственников помещений -70%  (1960,0т.р.). Так как на момент принятия программы и проекта бюджета вопрос с собственниками помещений об участии в данной программе не проработан,  комиссия считает нецелесообразным  выделение бюджетных ассигнований по данной программе.



По муниципальной целевой программе   «Благоустройство и ремонт тротуаров» муниципального образования город  Балашов на 2013-2015гг.»  в разделе №1 «Благоустройство и озеленение территорий» комиссия считает, что расходы завышены на сумму 2000,0 тыс. руб.

В результате экспертизы и анализа представленных документов было подготовлено заключение на  проект  решения Совета «О бюджете муниципального образования  город  Балашов на 2013г.» и в установленные законодательством сроки представлено депутатам Совета муниципального образования  город  Балашов с рекомендацией на утверждение.
Согласно плана работы контрольно-счетной комиссии на 2012г. была проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности отдела по финансам администрации муниципального образования город  Балашов за 2011 год.
 
Муниципальное учреждение «Отдел по финансам администрации муниципального образования город  Балашов  Балашовского  муниципального района Саратовской области» создано в соответствии с распоряжением Главы администрации муниципального образования город  Балашов от 29.12.2009г. № 661 – р  в целях проведения муниципальной политики, направленной на оздоровление финансовой и бюджетной сфер муниципального образования город  Балашов, а также координирующим деятельность в этих сферах иных органов местного самоуправления муниципального образования.

 Отдел по финансам обладает правом юридического лица, имеет самостоятельный баланс, расчетный счет в Управлении федерального казначейства по Саратовской области.
 Бухгалтерский учет осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Налоговым кодексом РФ , Федеральным Законом РФ № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. (с учетом изменений и дополнений) , инструкцией по бюджетному учету , утвержденной Приказом Минфина РФ от 30.12.2008г. № 148.


Основными задачами отдела по финансам является разработка проекта бюджета муниципального образования на соответствующий период, составление отчета об исполнении бюджета, осуществление контроля за использованием резервного фонда, ведение муниципальной долговой книги.

В соответствии со ст.87 Бюджетного кодекса РФ отдел по финансам ведет реестр расходных обязательств, который представляет собой перечень законов, иных нормативно-правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства или правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений(статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств. Реестр расходных обязательств ведется в соответствии с «Порядком ведения реестра расходных обязательств муниципального образования город  Балашов», утвержденным Постановлением Главы администрации от 17.10.08 г. № 12-к.

 В ходе проверки ведения банковских операций установлено, что все операции по счету проведены в соответствии с договорами гражданско-правового характера и муниципальными контрактами, заключенными на основании приказов начальника отдела по финансам. 



Операции по счету отражены в журнале № 2 «Журнал операций с безналичными денежными средствами» и  подтверждены выписками из лицевого счета с  приложенными платежными поручениями .


В выписках из лицевого счета отражены ежедневные кассовые расходы, кассовые расходы нарастающим итогом  с начала года, лимиты бюджетных обязательств на 2011 год и неиспользованные лимиты бюджетных обязательств, что позволило провести сверку данных «Кассового плана», «Росписи расходов», «Исполнения расходной части» отдела по финансам администрации муниципального образования город  Балашов с первичными бухгалтерскими документами. Расхождений не выявлено.




Замечаний по ведению банковских операций нет.
Подотчетные суммы в течение 2011г. не выдавались. 

 
 Начисление заработной платы работникам отдела по финансам  администрации муниципального образования город  Балашов производится на основании штатного расписания  в соответствии с «Положением об оплате труда муниципальных служащих муниципального образования город Балашов»  (решение Совета муниципального образования  от 28.10.2009г. № 15/6) с внесенными изменениями (решение Совета муниципального образования  от 12.11.2010г. № 31/4 и от 31.05.2011г. № 37/8).
Заработная плата работникам  отдела финансов начисляется  согласно окладов, надбавок (за классный чин, за выслугу лет и за особые условия муниципальной службы), денежного поощрения, определенных штатным расписанием.


При утвержденных бюджетных назначениях по заработной плате на 2011год в сумме 1126600 рублей,  фактически начисленная заработная плата по отделу составила 1126546 рублей . Отклонение составило  54000 руб.  и сложилось в результате экономии. За счет экономии  средств фонда оплаты труда  в соответствии с приказами руководителя отдела и распоряжениями Главы администрации выплачены разовые премии в размере  84700 руб.



Отделом по финансам заключены договора гражданско-правового характера  на выполнение работ по обслуживанию лицензионного программного продукта, по системному администрированию, по уборке помещений, по размещению информации о размещении муниципального заказа, по правовому обеспечению. Начисление заработной платы по договорам гражданско-правового характера производилось своевременно на основании «Актов приема передачи»  и «Ведомостей начисления з/платы за выполненные работы по договорам гражданско-правового характера».  Однако в «Актах приема-передачи» не указано, что  виды работ, предусмотренные договором, выполнены в полном объеме и своевременно.

.   Учет товарно-материальных ценностей и оказанных услуг отражается в журналах операций
В журнале № 4 отражен приход товарно-материальных ценностей (ТМЦ) и оказанных услуг на основании счетов-фактур,  товарных накладных и актов выполненных работ.


 В ходе проверки  были сделаны  следующие замечания:


- в журнале операций за февраль  оприходованы ТМЦ от фирмы «Атто» на сумму 12205 руб. как программное обеспечение. По счету - фактуре ЗАО – 028566 от 17.02.11г. , по расходной накладной № ЗАО – 031102 от 17.02.11г. и по акту комплектовки  от 17.02.11г. данные ТМЦ являются комплектующими изделиями. Проводки по данной операции выполнены правильно.  Замечание устранено в ходе проверки.


- в ноябре месяце отделу оказаны услуги связи ОАО «Ростелеком» на сумму 2947руб.48коп. Акт выполненных работ на сумму 2947руб.48коп не подписан заказчиком. Замечание устранено в ходе проверки.


- в декабре месяце отделу оказаны услуги связи ОАО «Ростелеком» на сумму 1312 руб.21коп. Акт выполненных работ не подписан заказчиком. Замечание устранено в ходе проверки.


- в журнале операций за декабрь месяц оприходованы и оплачены ТМЦ на сумму 10493 руб. по договору № РМ 43227 от 28.12.11г. с  ООО «Белфорт» (представлена копия договора). Отсутствует счет – фактура , товарная накладная представлена в виде копии


Для списания товарно-материальных ценностей и проведения плановых инвентаризаций  в отделе по финансам приказом № 32 - Р от  30.12.2010г. создана  постоянно действующая комиссия. Списание товарно-материальных ценностей оформлено актами о списании материальных запасов ,  которые утверждены руководителем учреждения.  При списании канцелярских и хозяйственных товаров к актам подложены ведомости на списание.


 Имущество отдела по финансам принадлежит на праве собственности муниципальному образованию город  Балашов и закреплено за отделом на праве оперативного управления согласно договора б/н  о закреплении имущества от 28 ноября 2011 г. В соответствии с актом приема – передачи имущества от 28 ноября 2011г. и перечнем имущества (Приложение № 1 к договору) отделу переданы основные средства в количестве 20 (двадцати) штук балансовой стоимостью  231372 руб.

Однако было отмечено, что отдел по финансам образован и начал осуществлять свою  деятельность  с 2010г.,  а имущество  передано в оперативное управление лишь в ноябре 2011г. 
 По данным инвентаризационной описи от 30 декабря 2011г. на учете состоят основные средства в количестве 22 штук  с балансовой стоимостью 242,8 тыс. руб.




 Бюджетом муниципального образования город Балашов на 2011 год, утвержденным  решением  Совета муниципального образования город  Балашов от 17.12.2010г. № 33/3   с внесенными в течение года изменениями предусмотрено финансирование деятельности финансовых органов в размере 2043.8 тыс. руб. Фактические бюджетные ассигнования составили 1975.8тыс.руб.  или 96.7% .Отклонение составило 68 тыс. руб. и сложилось в результате экономии. Исполнение бюджета за год сложилось следующим образом

- заработная плата  -  1126,5т.р.,


- начисления на выплаты по з/плате – 379,4т.р.,


- услуги связи – 17,6т.р.,


- коммунальные услуги – 20,1т.р.,


- услуги по содержанию имущества – 15,9т.р.,


- прочие работы и услуги – 352,8т.р.,


- увеличение стоимости осн.средств – 11,7т.р.,


- увеличение стоимости мат.запасов – 51,8т.р.
По результатам проверки отделу было рекомендовано:
- не принимать к бухгалтерскому учету документы , составленные с несоблюдением требований к  первичным учетным документам , предусмотренных Федеральным законом № 129-ФЗ.

- оприходование товарно – материальных ценностей производить только при наличии необходимых бухгалтерских документов : счетов-фактур, накладных и др.

- продолжить работу по обеспечению устойчивого финансового положения муниципального образования.

- активизировать работу по разработке и реализации мероприятий, направленных на увеличение  доходной части бюджета МО, по взысканию просроченной  задолженности по налогом с недоимщиков.
В соответствии с Планом работ была проведена проверка движения горюче – смазочных материалов МУСПП «Ритуал» за 2011г. 
Приход и списание  горюче смазочных материалов  МУСПП «Ритуал»  (далее «Предприятие») отражается по «Оборотно-сальдовой ведомости по счету 10». Денежные средства на приобретение горюче-смазочных материалов  выдавались в подотчет материально-ответственным лицам,  за которые они своевременно отчитывалась, согласно авансовых отчетов. К авансовым отчетам   приложены кассовые чеки на приобретение ГСМ.

 
На Предприятии создана постоянно действующая комиссия по списанию материальных запасов согласно приказа  №  4/1 от 11.01.2011г. Списание ГСМ производится на основании «Акта на списание материальных ценностей» и утверждается директором Предприятия.

 Контрольно-счетной комиссией проверено оформление путевых листов грузовых и легковых автомобилей. Путевые листы водителям выдаются ежедневно диспетчером  Предприятия с регистрацией их в «Журнале учета движения путевых листов», с указанием номера путевого листа, даты выдачи, ФИО водителя, государственного номера автомобиля, подписи водителя в получении путевого листа, подписи диспетчера и бухгалтера, что соответствует письму Росстата от 03.02.2005года № ИУ-03-22/257.

При проверке путевых листов выявлены следующие нарушения:

   -   согласно путевых листов  в декабре месяце выдавался бензин только марки АИ 92.  , а фактически был приход и списание бензина марок АИ 80 и АИ 95. 

   -   по  автомобилю ГАЗ 322130  г.н.  В 196 НК в путевых листах с 13.12.11г. по 29.12.11г. и  31.12.11г.  марка выданного бензина отсутствует.

Нарушения по оформлению путевых листов, выявленные при ранее проведенных проверках в основном устранены,  однако в путевых листах легковых автомобилей в сентябре и декабре месяце отсутствует подпись лица пользовавшегося автомобилем. Данное нарушение было обозначено  в актах проверки финансово-хозяйственной деятельности МУСПП «Ритуал» за 2009 год и  за 2010год  и  на момент проверки не устранено.  

При выборочной  проверке путевых листов легковых автомобилей  с иногородними  пунктами назначения  израсходовано  749,6 литров бензина на сумму 19163 руб. 37 коп.   Командировочные удостоверения с отметкой о прибытии и выбытии из данных пунктов назначения, подтверждающие пробег автомобилей и расход бензина  отсутствуют, следовательно списание бензина  на затраты  в сумме 19163 руб. 37 коп.  было произведено необоснованно.

 В ходе сверки путевых листов с «Журналом учета движения путевых листов»  и «Журналом учета выхода автомобиля на линию и возврата с линии» обнаружено следующее:


 - путевой лист  от 03.09.11г. на автомобиль ЗИЛ 431412  г.н. В 282 ЕТ  в  «Журнале учета выхода автомобиля на линию и возврата с линии» отсутствует, а в   « Журнале учета движения путевых листов» данный путевой лист зарегистрирован  за № 1449 от 03.09.11г. , водитель Гордиенко  П.П.  Имеются подписи диспетчера, водителя, механика о разрешении выезда и принятии автомобиля  в гараж, расписана последовательность выполнения заданий, имеется отметка (штамп и подпись) о предрейсовом медицинском осмотре водителя.   Показания спидометра по данному путевому листу не соответствуют показаниям спидометра за предыдущий и последующий день.


Списание горюче-смазочных материалов должно осуществляться на основании путевых листов согласно показаний спидометра с соблюдением «Норм расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте» - Распоряжение Минтранса РФ от 14.03.2008г № АМ-23-р.

Показатели  спидометра  при выезде автомобиля из гаража  в сумме с пройденными километрами за день должны соответствовать показателям  спидометра при возвращении  автомобиля в гараж. Однако в ходе проверки  пробега автомобилей  выявлены  ошибки в следующих путевых листах:

 - по путевым листам автомобиля УАЗ 469 г.н.  В 286 ЕТ   в июле месяце  пройдено 670 км. Согласно показаний спидометра «Журнала  учета выхода автомобиля на линию и возврата с линии» (далее «Журнал»)  пробег автомобиля составил 640 км, разница 30 км. Ошибки допущены в показаниях спидометра при возвращении в гараж в путевых листах № 1214 от 22.07.11г. и  № 1247 от 28.07.11г.

- по путевым листам автомобиля ЗИЛ 431412  г.н. В 282 ЕТ в июле месяце пройдено 1043км.  Согласно показаний «Журнала» пробег автомобиля составил 1028 км. , разница 15 км. Ошибка допущена в путевом листе №1235 от 27.07.11г 

- по путевым листам автомобиля ГАЗ 322130  г.н. В 196 НК в декабре месяце пройдено 6910 км. ,  по «Журналу»  пробег автомобиля составил 6860 км., разница 50км. Ошибки допущены в путевых листах № 1582 от 08.12.11г. № 1612 от 15-16.12.11г

- по путевым листам автомобиля САРЗ  г.н. В 284 ЕТ в декабре месяце пройдено 2164 км. , а по «Журналу»  , согласно показаний спидометра 2132км. , разница 32км.  Ошибка допущена в путевом листе № 1569 от 6-7 12.11г.  

 В результате допущенных ошибок пробег автомобилей уменьшен в июле на 45 км., в декабре на 82 км. 

Списание бензина в июле и сентябре месяце производилось на основании путевых листов согласно показаний спидометра с соблюдением установленных норм расхода.  В декабре месяце списание ГСМ  было произведено по фактически выданному водителям бензину, в результате чего затраты на  себестоимость продукции отнесены не в полном объеме, а занижены на  4139 руб. 37коп.  
По результатам проверки предприятию было рекомендовано:
-не допускать ошибок при заполнении путевых листов.  

-не допускать расхождений   показаний спидометра  по путевым листам с данными показаниями  по «Журналу учета выхода автомобиля на линию и возврата с линии».

- не допускать расхождений  путевых листов с данными «Журнала учета выхода автомобиля на линию и возврата с линии» и «Журнала учета движения путевых листов»,

-не  принимать к учету затраты  по ГСМ,   не подтвержденные командировочными удостоверения.

-списание бензина производить  в соответствии с действующими нормами расхода топлив. Устранить нарушения, связанные со списанием бензина.

-усилить контроль за движением горюче-смазочных материалов по МУСПП «Ритуал»,  не принимать к бухгалтерскому учету документы, составленные несоблюдением требований к первичным документам , предусмотренных ст.9 Федерального закона № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете « от 21 ноября 1996 года и ст12,13 «Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской федерации « утвержденного приказом Минфина РФ от 29 июля 1999 года № 34 н.
          В соответствии с планом работ Контрольно-счетной комиссии на 2012год была проведена проверка  по размещению муниципальных заказов в соответствии с Федеральным законом № 94-ФЗ « О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для  нужд муниципального образования г. Балашов осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005г.  № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», «Порядком  формирования, обеспечения размещения, исполнения муниципального заказа  для нужд муниципального образования  город  Балашов», утвержденным  постановлением главы администрации  муниципального образования город  Балашов от 02.02.2009г  № 3-п . ,Положением «О муниципальном заказе», утвержденным решением Совета Балашовского муниципального образования от 08.06.2007г.  № 26/1., «Положением о Единой комиссии по размещению муниципального заказа», утвержденным постановлением  главы администрации город  Балашов от 01.04.2011г. № 28-п, , «Положением о порядке расчета начальной (максимальной)  цены контракта», утвержденным распоряжением главы администрации от 18.04.2012. № 252-р.

.
 Согласно «Отчета о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд области (муниципальных нужд)» и «Реестра муниципальных контрактов, заключенных по результатам запроса котировок» за девять месяцев 2012г. по администрации муниципального образования город  Балашов» было заключено 23 муниципальных контракта  общей стоимостью 6800,7 тыс.  руб.

Согласно «Отчета о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд области (для муниципальных нужд)»  и «Реестра муниципальных контрактов, заключенных по результатам открытого аукциона в электронной форме » за девять месяцев 2012г. по администрации муниципального образования город  Балашов»  было заключено 47 муниципальных контрактов общей стоимостью  87898,6 тыс.руб.

Согласно  «Отчета о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд» и «Реестра муниципальных контрактов, заключенных по результатам открытого конкурса».  за девять месяцев 2012года  по администрации муниципального образования город  Балашов» был заключен один  муниципальный  контракт на сумму 13,1 тыс.руб.


Согласно «Отчета о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд области (для муниципальных нужд)» и «Реестра муниципальных контрактов у единственного поставщика по администрации муниципального образования город  Балашов на 2012год »  за девять месяцев 2012г. было заключено  9 муниципальных контрактов на сумму 15355,4тыс.руб. и 167 договоров гражданско-правового характера на сумму 4157,5 тыс. руб.

Проверка размещения муниципальных заказов проводилась выборочным методом, замечаний нет.


По результатам проверки было рекомендовано: положение «О муниципальном заказе», утвержденное  решением Совета Балашовского муниципального образования от 08.06.2007г.  № 26/1 привести в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005г.  № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», в связи с изменениями законодательства и принятыми поправками к федеральному закону №94-ФЗ.


Также было отмечено, что замечания  контрольно- счетной комиссии, отмеченные по результатам прошлой проверки по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для  нужд муниципального образования город  Балашов за 2011год, устранены.
В соответствии с планом работ на 2012 год контрольно-счетной комиссией была подготовлена аналитическая записка по исполнению муниципальных целевых программ муниципального образования город  Балашов.

 В 2012г были утверждены и реализованы 16 муниципальных целевых программ. На их реализацию бюджетом муниципального образования город  Балашов на 2012г. были предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме  40793,8тыс.руб., что составляет 24% от общей суммы расходов. Фактические бюджетные назначения составили 39755,6тыс.руб. Из общего количества муниципальных целевых программ 13 выполнены полностью, 3 программы выполнены частично.

Муниципальной целевой программой  «Разработка проектно-сметной документации на восстановительные работы после пожара многоквартирного жилого дома по адресу Саратовская область, г. Балашов, территория Балашов-5, д.2/25 в 2012г.».  предусмотрено финансирование в размере 505,5 тыс. руб.  Фактически израсходовано 145,0 тыс. руб. Остаток финансирования Программы в сумме 338,3 тыс. руб. предусмотрен расходной частью бюджета на 2013г. (решение Совета муниципального образования город  Балашов № 61/1 от 30.01.2013г.). Программа  выполнена частично.
 Муниципальная целевая программа «Реконструкция газопровода по ул. Коммунистическая,218, принадлежащего администрации муниципального образования город Балашов в 2012г.». Для финансирования программы бюджетом муниципального образования на 2012г предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 33,1тыс.руб. Фактические бюджетные назначения составили 33,1тыс.руб.

 Муниципальная целевая программа «На реконструкцию участка теплотрассы по адресу г.Балашов,ул.К.Маркса,д№73». На реализацию программы бюджетом муниципального образования  предусмотрено 145,6тыс.руб. Фактически израсходовано 138,3тыс.руб.(экономия на торгах).

 Муниципальная целевая программа «Приобретение жилых помещений для переселения граждан из аварийного жилого фонда муниципального образования город Балашов на 2012г.» Финансирование муниципальной целевой программы осуществлялось за счет средств, предусмотренных на эти цели в бюджете муниципального образования  в сумме 800,0 тыс.руб. Фактические бюджетные назначения составили 799,5тыс.руб. (экономия при торгах).

 Муниципальная целевая программа «Капитальный ремонт крыши многоквартирного дома по ул.30 лет Победы,132 в 2012г.» Для реализации муниципальной целевой программы было выделено бюджетное финансирование в размере 43,4тыс.руб. Фактические бюджетные назначения составили 43,4тыс.руб.

 Муниципальная целевая программа «Ремонт домовых вводов на территории муниципального образования г. Балашов в 2012г.» Финансирование мероприятий программы осуществлялось за счет средств, предусмотренных на эти цели в бюджете муниципального образования город  Балашов в сумме 380,8тыс. руб. Фактически израсходовано 314,6тыс. руб. Выполнена частично.
 Муниципальная целевая программа «О возмещении расходов, связанных с проведенным капитальным ремонтом крыш многоквартирных домов муниципального жилищного фонда». Для реализации программы было выделено бюджетное финансирование в размере 87,6тыс.руб. Фактически израсходовано 87,6тыс.руб. 

 Муниципальная целевая программа «По модернизации жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Балашов 2012-2020г.». При утверждении Программы был нарушен п.2 ст.179 БК РФ, в соответствии с которым долгосрочные целевые программы подлежат утверждению Администрацией муниципального образования  не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о соответствующем бюджете в представительный орган. В данном случае муниципальная целевая программа утверждена 21.11.2011г., проект решения о бюджете на 2012г. был внесен в представительный орган 31.10.2011г. Бюджетом муниципального образования город  Балашов на 2012г. утверждены бюджетные назначения в сумме 1887,0 тыс.руб. Фактически израсходовано 1358,5 тыс.руб. Невыполнение – 528,5 тыс.руб. В  нарушении п.2.1.7. заключенного контракта исполнителем не был предоставлен отчет о выполненных работах  согласно приложения. Программа выполнена частично.
 Муниципальная целевая программа «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов муниципального образования город Балашов на 2012г.». Предусмотрено финансирование в сумме 227,6тыс.руб. – за счет средств местного бюджета; из них – 187,6тыс.руб. на осуществление строительного контроля, 39,9 тыс.руб на ремонт дворовых территорий. Фактические бюджетные назначения составили 227,6тыс.руб.

 Муниципальная целевая программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности муниципального образования город Балашов на 2012-2014гг.» Программой предусмотрен объем финансирования в размере 625,4 тыс. руб., бюджетом муниципального образования  на 2012г утверждены бюджетные назначения в сумме 250,4 тыс. руб. Однако в целевую программу изменения не внесены, мероприятия не скорректированы , в результате чего целевая программа не соответствует решению Совета о бюджете на 2012г.( Приложение № 5).   Фактические бюджетные назначения составили  250,3 тыс. руб.

 Муниципальная целевая программа «Модернизация остановок общественного транспорта на территории муниципального образования город Балашов на 2012г». Финансирование мероприятий программы осуществлялось за счет средств, предусмотренных на эти цели в бюджете муниципального образования город  Балашов.  Бюджетные назначения утверждены в сумме 426,9тыс.руб., фактически израсходовано 426,9тыс.руб.

 Муниципальная целевая программа «Проведение ремонта автомобильных дорог общего пользования муниципального образования г. Балашов на 2012г.» Бюджетом муниципального образования город  Балашов на 2012г утверждены бюджетные назначения в сумме 358,5тыс.руб. Фактически израсходовано 358,5тыс.руб. 

 Муниципальная целевая программа «Доступная среда на 2012г.» Бюджетом муниципального образования город  Балашов на 2012г. утверждены бюджетные назначения в сумме 1828,3тыс.руб. Фактически израсходовано 1828,2 тыс.руб.

 Муниципальная целевая программа «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования  город Балашов на 2011-2012гг» На 2012 г. финансирование из местного бюджета предусмотрено в сумме 33539,5 тыс. руб. Фактические бюджетные назначения составили 33534,2 тыс. руб. в том числе:
- устройство и оборудование пешеходных переходов – 589,6т.р.,

- установка дорожных знаков – 485,3т.р.,

- устройство защитных ограждений – 659,8т.р.,

- ремонт тротуаров – 2337,9т.р.,

- приобретение и монтаж пешеходных светофорных колонок – 499,7т.р

- ремонт дорог – 28697,9т.р.,

- строительный контроль качества – 264,0т.р.
 Муниципальная целевая программа «Замена домового ввода теплоснабжения и горячего водоснабжения по ул. Фестивальная,18 в 2012г». Бюджетом муниципального образования было предусмотрено финансирование в сумме 140,0т.р., фактически израсходовано 140,0т.р.  
При анализе выполнения муниципальных целевых программ необходимо отметить следующие недостатки:

1.В нарушение п.3.1 Положения  «О порядке разработки, утверждения и реализации целевых программ», утвержденного постановлением Администрации № 111-п от 16.01.2012г. во всех программах отсутствует  обоснование потребностей в бюджетном финансировании.

2. В нарушение п.3.1 Положения  в программах отсутствует информация о составе и сроках представления отчетности об исполнении программы, что не позволяет осуществлять должный контроль заказчиками.

3. В нарушение п.2 ст.179 БК РФ не соблюдены сроки утверждения долгосрочной муниципальной целевой программы.

4. Объем финансирования целевой программы  не соответствует  решению Совета муниципального образования город  Балашов о бюджете на 2012г.(МЦП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности муниципального образования город Балашов на 2012-2014гг.»)

5. Постановлением Администрации муниципального образования город  Балашов от 01.04.2011г. № 32-п утвержден  «Порядок  проведения и критериев оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ муниципального образования город  Балашов».  В соответствии с утвержденным порядком муниципальный заказчик МЦП (координатор программы) для оценки эффективности реализации МЦП ежеквартально должен представлять отчет, включающий следующие разделы:

  - основания для реализации МЦП (ссылка на нормативный акт);

  - финансирование МЦП в отчетном периоде;

  - выполнение утвержденных на отчетный период мероприятий;

  - оценка результативности МЦП.


В течение 2012г отчеты по программам не составлялись, т.е. оценка эффективности их реализации не проводилась.


В соответствии с планом работ на 2012г. была проведена проверка выполнения рекомендаций и предложений по результатам проверки соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 


При проведении проверки установлено следующее:

- форма реестров муниципальной собственности соответствует утвержденным требованиям и правилам ведения реестров;

- нарушения, выявленные предыдущей проверкой, при сверке имущества казны по бухгалтерским данным с данными специализированных реестров не устранены;

- инвентаризация имущества казны в соответствии с действующим законодательством не проводилась;

- в целях повышения эффективности и результативности деятельности муниципальных унитарных предприятий и учреждений утвержден «Перечень показателей и порядок проведения оценки эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и учреждений муниципального образования город  Балашов»;

- проведена инвентаризация имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за МУСПП «Ритуал» и МУП «Благоустройство и озеленение»;

- внесены изменения о формировании Уставного фонда в Уставы  МУСПП «Ритуал» и МУП «Благоустройство и озеленение».

Для устранения выявленных нарушений руководителям предприятий  и отделов направлялись представления, на  которые получены ответы о разработанных мероприятиях и принятых мерах по  указанным нарушениям. Акты контрольных мероприятий были  направлены  в Совет муниципального образования город Балашов и Главе администрации муниципального образования город  Балашов. 

Обобщая результаты проведенных  в 2011г. контрольных мероприятий комиссия отмечает, что  выявленные проверками нарушения  связаны в основном с неправильным применением  руководителями и бухгалтерскими службами норм действующего законодательства. Принятые по результатам проверок меры, касающиеся  изменения порядка и организационных подходов к осуществлению  финансовых затрат, наряду с усилением контроля за использованием  средств будут способствовать  предотвращению нарушений в дальнейшем.


В соответствии с  п.1 ст.7 «Положения о регулировании  организации и деятельности контрольно-счетной комиссии муниципального образования г. Балашов», утвержденного решением Совета муниципального образования город  Балашов от 09.01.2012г. № 44/3, в 2012году контрольно – счетной комиссией проведено 11 финансово – экономических экспертиз проектов правовых актов, касающихся расходных обязательств муниципального образования город Балашов
В отчетном году члены Контрольно-счетной комиссии принимали участие в заседаниях Совета муниципального образования г. Балашов, в заседаниях рабочих комиссий, сотрудничали с  отделами администрации города, с прокуратурой города. Проводимые организационно-методические мероприятия способствуют повышению эффективности финансового контроля, направлены на наиболее полное выполнение требований законодательства к качеству бюджетного процесса на всех этапах его реализации.
За  отчетный период план работы Контрольно-счетной комиссии выполнен. Направление деятельности комиссии в текущем году определено в Плане работы КСК на 2013г. 
Председатель 
контрольно-счетной комиссии                                   И.А. Хомутова                                                            

